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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba clanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 25/19), obavljena je financijska revizija drustva Slatina Kom d.o.o.,
Slatina (dalje u tekstu: Drustvo) za 2019.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: Izvjestaj o financijskom
polozaju (Bilanca), Racun dobiti i gubitka i BiljeSke uz financijske izvjeStaje.

Osim godis$njih financijskih izvjestaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Drustva sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan
utjecaj na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su sljedeca
podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjin kontrola, planiranje,
prihodi, rashodi, imovina, obveze, kapital i rezerve te javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izrazavanja mislienja jesu li financijski
izvjestaji u svim znac€ajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom
financijskog izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima.

O financijskim izvjestajima i uskladenosti poslovanja izraZzena su uvjetna misljenja.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI)
(Narodne novine 31/19) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

UVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju DrZzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji istinito i fer iskazuju
financijski polozaj Drustva na dan 31. prosinca 2019. i njegovu financijsku uspjesnost
za 2019. u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i Hrvatskim standardima financijskog
izvieStavanja (HSFI), osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za izrazavanje
uvjetnog misljenja o financijskim izvjeStajima.

Osnova za izraZzavanje uvjetnog misljenja o financijskim izvjestajima

Misljenje o financijskim izvjeStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Temeljnim
nacelima financijske revizije i pripadajucim revizijskim standardima.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

—  Prema racunovodstvenim politikama Drustva, koje su obuhvaéene BiljeSkama
uz financijske izvjeStaje za 2019., amortizacija se obraCunava linearnom
metodom u procijenjenom vijeku upotrebe svake pojedine vrste imovine prema
stopama koje su uskladene s odredbama Zakona o porezu na dobit. Direktor
Drustva je u prosincu 2015. donio Odluku o utvrdivanju amortizacijskih stopa
prema kojoj je stopa amortizacije za zgradu trzno-opskrbnog centra smanjena
za 2,0 %, odnosno s 5,0 % na 3,0 % godiSnje, a za transportno sredstvo
(kompaktor) za 15,0 %, odnosno s 25,0 % na 10,0 % godisnje.
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U Odluci nije naveden razlog smanjenja amortizacijskih stopa. Zbog smanjenja
amortizacijskih stopa, rashodi za amortizaciju za 2019. manje su iskazani za
248.312,00 kn ili 44,1 % od ukupno iskazanih rashoda za amortizaciju u
financijskim izvjesStajima, Sto je izravno utjecalo na povecanje poslovnog
rezultata Drustva. Navedena Odluka nije u skladu s raCunovodstvenim
politikama Drustva. (tocka 3. Nalaza)

UVJETNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje Drustva za 2019. u svim
znacajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglaviju lll. REVIZIJA ZA 2019. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje misljenja, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za
izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Nacelima
revizije uskladenosti i pripadajucim revizijskim standardima.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

— Planom nabave nisu planirani svi predmeti nabave Cija je vrijednost jednaka ili
veca od 20.000,00 kn.
Radovi asfaltiranja nerazvrstanih cesta u vrijednosti od 561.550,00 kn,
elektromaterijal u vrijednosti od 195.796,00 kn i vodovodni materijal u vrijednosti
od 121.380,00 kn nabavljeni su izravhom pogodbom. Za radove asfaltiranja
nerazvrstanih cesta trebalo je provesti odgovarajuci postupak javne nabave, a
za nabavu elektromaterijala i vodovodnog materijala uputiti poziv za dostavu
ponuda na adrese najmanje tri gospodarska subjekta.

Drustvo je za nabavu pogrebne opreme planiralo i provelo postupak
jednostavne nabave te je s odabranim ponuditeljem zaklju€ilo ugovor u
vrijednosti od 169.000,00 kn. Nabavljena je pogrebna oprema u vrijednosti od
274.731,00 kn, Sto je 105.731,00 kn ili 62,6 % viSe od ugovorene vrijednosti
nabave. Drustvo nije valjano odredilo procijenjenu vrijednost nabave te provelo
odgovarajuci postupak javne nabave.

U Registru ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma nisu navedeni svi
predmeti nabave Cija je vrijednost jednaka ili ve¢a od 20.000,00 kn te podaci o
datumu izvrSenja ugovora i ukupno ispla¢enom iznosu s porezom na dodanu
vrijednost. (tocka 4. Nalaza)



Obveze Drustva

Drustvo je obvezno pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogresSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreSke te namjenski i svrhovito Koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cilj
revizije je ste¢i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni
bez znacCajno pogresnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogresSke, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te
sastaviti izvjeS¢e o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja,
ali nije jamstvo da cCe revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima
vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti zna¢ajno pogresno iskazivanje
kada ono postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacCajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjesStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje miSljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja
te unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjeStajima i miSljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglaviju 1ll. REVIZIJA ZA 2019. pod naslovom Kriteriji za izrazavanje
misljenja.



.  PODACI O DRUSTVU
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Drustvo Slatina Kom d.o.o., Slatina osnovano je na temelju Odluke o podijeli
trgovackog drustva za obavljanje komunalnih djelatnosti na dva trgovacka drustva (podjela
s osnivanjem), koju je donijelo Gradsko vije¢e Grada Slatine u lipnju 2012. Predmet
poslovanja postoje¢eg trgovackog drusStva ostala je distribucija vode i odvodnja te
proCiScenje otpadnih voda, a novoosnovanom DrusStvu prenesene su sve druge
komunalne djelatnosti za koje je postojeCe trgovacko drustvo bilo osnovano. Drustvo je
osnovano Izjavom o osnivanju drustva s ograni¢enom odgovornos¢u i upisano je u sudski
registar Trgovackog suda u Bjelovaru u studenome 2012. Sjediste Drustva je Trg Rudera
Boskovi¢a 16b, Slatina. Jedini osnivac i ¢lan drustva je Grad Slatina (dalje u tekstu: Grad).
Temeljni kapital DruStva iznosi 9.919.000,00 kn.

Glavne djelatnosti su prikupljanje i odvoz komunalnog otpada, odrzavanje javnih
povrsina i nerazvrstanih cesta, trznica na malo, upravljanje i odrzavanje groblja te prijevoz
pokojnika, dimnjaCarski poslovi, odrzavanje javne rasvjete, projektiranje, izgradnja,
uporaba i uklanjanje gradevina (djelatnost izgradnje), upravljanje i odrzavanje stambenim
zgradama te upravljanje parkiraliStima i naplata parkiranja. Drustvo obavlja i druge
djelatnosti utvrdene Izjavom o osnivanju i upisane u sudski registar Trgovackog suda u
Bjelovaru.

Od devet glavnih djelatnosti, dobit je ostvarena u Sest, a gubitak u tri djelatnosti.
Najveca dobit ostvarena je obavljanjem djelatnosti prikupljanja i odvoza komunalnog
otpada u iznosu od 163.416,00 kn, a najveéi gubitak ostvaren je u djelatnosti izgradnje u
iznosu od 284.996,00 kn. Od obavljanja komunalnih djelatnosti prihodi su ostvareni u
iznosu od 8.885.162,00 kn, rashodi u iznosu od 8.036.691,00 kn te je iskazana dobit u
iznosu od 848.471,00 kn. Od obavljanja drugih djelatnosti od opceg interesa i trziSnih
gospodarskih djelatnosti prihodi su ostvareni u iznosu od 2.315.305,00 kn, rashodi u
iznosu od 3.121.859,00 kn te je iskazan gubitak u iznosu od 806.554,00 kn. Dobit Drustva
za 2019. iskazana je u iznosu od 41.917,00 kn.

Organi Drustva su: Skupstina, Nadzorni odbor i Uprava. Skupstinu Cini predstavnik
osnivaca, gradonacelnik Grada. Nadzorni odbor ima tri ¢lana kojima mandat traje Cetiri
godine. U Nadzornom odboru su dva predstavnika osnivaca i predstavnik zaposlenika.
Uprava ima jednog c¢lana, direktora kojeg imenuje Skupstina na prijedlog Nadzornog
odbora na vrijeme od pet godina. Direktor u 2019. i u vrijeme obavljanja revizije je Sanjin
Hmelik, uni. spec. oec.

Pravilnik o unutarnjem redu i sistematizaciji radnih mjesta donesen je u listopadu
2016. te osam izmjena Pravilnika od listopada 2016. do kolovoza 2018. U studenome
2019. donesen je novi Pravilnik o unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta.
Unutarnje ustrojstvene jedinice Drustva su direktor, Odsjek za raunovodstvene poslove i
financije te Odsjek za komunalne poslove. U okviru Odsjeka za komunalne poslove
ustrojeni su Pododsjek za Cisto¢u i uredenje javnih povrSina, prikupljanje i odvoz otpada i
organizaciju ukopa, Pododsjek za trznicu, parkiraliSta i objekte od interesa Grada te
Pododsjek za gradevinske poslove.

Koncem 2019. Drustvo je imalo 67 zaposlenika, od toga deset na odredeno vrijeme.



Planiranje

Drustvo je u prosincu 2018. donijelo Financijski plan te Plan investicija i investicijskog
odrzavanja za 2019. U srpnju 2019. donesena je izmjena Financijskog plana. Financijskim
planom prihodi su planirani u iznosu od 10.619.000,00 kn, rashodi u iznosu od
10.564.900,00 kn te dobit u iznosu od 54.100,00 kn. Izmjenom Financijskog plana prihodi
su planirani u iznosu od 10.559.500,00 kn, rashodi u iznosu od 10.423.455,00 kn te dobit u
iznosu od 136.045,00 kn, 8to znaci da su prihodi planirani 59.500,00 kn ili 0,6 %, a rashodi
141.445,00 kn ili 1,3 % manje od Plana te je planirano ostvarenje dobiti vise za
81.945,00 kn.

Vrijednosno znacajniji prihodi planirani su od drugih usluga (sanacija gradskih ulica,
odrzavanje nerazvrstanih cesta, izgradnja i odrZzavanje nogostupa, izgradnja hidrantske
mreze) u iznosu od 3.100.000,00 kn ili 29,4 % te prikupljanja i odvoza otpada u iznosu od
2.220.000,00 kn ili 21,0 % ukupno planiranih prihoda. Vrijednosno znacajnije rashode
Drustvo je planiralo za troSkove zaposlenih u iznosu od 5.207.000,00 kn ili 50,0 % ukupno
planiranih rashoda.

Prema izvjeStaju o izvrSenju financijskog plana za 2019., prihodi su ostvareni u
iznosu od 11.200.467,00 kn, Sto je 640.967,00 kn ili 6,1 % viSe od planiranih. Vrijednosno
znacajnije iznad planiranih ostvareni su prihodi od komunalne djelatnosti odrzavanja javne
rasvjete za 285.930,00 kn ili 57,2 %, zbog viSe obavljenih usluga odrZzavanja javne
rasvjete, te prihodi od prikupljanja i odvoza otpada za 172.477,00 kn ili 10,8 %, zbog
promjene obracuna odvoza otpada od pravnih i fiziCkih osoba. Rashodi su ostvareni u
iznosu od 11.158.550,00 kn, Sto je 735.095,00 kn ili 7,1 % viSe od planiranih. Vrijednosno
znacajnije iznad planiranih ostvareni su rashodi za druge usluge za 381.165,00 kn ili
47,6 % te troSkovi sirovina i materijala za 158.286,00 kn ili 21,1 %, zbog viSe obavljenih
usluga za Grad. Ostvarena je dobit u iznosu od 41.917,00 kn.

Planom investicija i investicijskog odrzavanja za 2019. planirane su kapitalne
investicije u iznosu od 281.597,00 kn, a znacajnije se odnose na nabavu podizne koSare u
vrijednosti od 192.060,00 kn i sustava za identifikaciju otpada u vrijednosti od
53.200,00 kn. Prema lzvjeS¢u o izvrSenju Plana investicija i investicijskog odrzavanja za
2019., Plan je u cijelosti izvrSen.

Financijski izvjestaji

Drustvo je obvezno voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
odredbama Zakona o ra¢unovodstvu (Narodne novine 78/15, 134/15, 120/16, 116/18,
42/20 i 47/20 — ispravak), Pravilnika o strukturi i sadrZaju godisnjih financijskih izvjestaja
(Narodne novine 95/16) i Odluke o objavljivanju Hrvatskih standarda financijskog
izvjeStavanja (Narodne novine 86/15). Prema odredbama Zakona o racunovodstvu,
Drustvo je razvrstano u male poduzetnike. U travnju 2020. donesen je Pravilnik o rokovima
predaje financijskih izvjesStaja i raCunovodstvene dokumentacije u posebnim okolnostima
(Narodne novine 43/20) prema kojemu su poduzetnici te pravne i fiziCke osobe u
posebnim okolnostima (u kojima je poduzetniku odlukama nadleznog tijela rad zabranjen,
odnosno ako mu je rad onemogucen ili znatno otezan) duzni za statistiCke i druge potrebe
Financijskoj agenciji do 30. lipnja teku¢e godine dostaviti bilancu, racun dobiti i gubitka i
dodatne podatke za prethodnu kalendarsku godinu. Sastavljeni su propisani financijski
izvjestaji te su u lipnju 2020. objavljeni u Registru godisnjih financijskih izvjestaja.



a) Racun dobiti i gubitka

Prema podacima iz RaCuna dobiti i gubitka za 2019., ukupni prihodi ostvareni su u
iznosu od 11.200.467,00 kn, rashodi u iznosu od 11.158.550,00 kn te dobit u iznosu od
41.917,00 kn.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2018. za 2019. (3/2)
1 2 3 4

1. Poslovni prihodi 11.207.235,00 11.165.263,00 99,6
1.1. Prihodi od prodaje 10.040.424,00 11.044.806,00 110,0
1.2. Drugi poslovni prihodi 1.166.811,00 120.457,00 10,3
2. Financijski prihodi 446,00 35.204,00 7 893,3
Ukupni prihodi 11.207.681,00 11.200.467,00 99,9

Vrijednosno najznacajniji udjel imaju prihodi od prodaje u iznosu od 11.044.806,00 kn
ili 98,6 %, dok svi drugi prihodi (drugi poslovni prihodi i financijski prihodi) iznose
155.661,00 kn ili 1,4 %. Prihodi od prodaje odnose se na prihode od prodaje proizvoda i
usluga u iznosu od 10.668.852,00 kn i prihode od prodaje trgovacke robe u iznosu od
375.954,00 kn.

U odnosu na prethodnu godinu vrijednosno su znacajnije povecani prihodi od prodaje
proizvoda i usluga za 1.004.382,00 ili 10,0 %, najveéim dijelom jer je Drustvo obavilo vise
usluga pravnim i fiziCkim osobama. U odnosu na prethodnu godinu drugi poslovni prihodi
manje su ostvareni za 1.046.354,00 kn ili 89,7 %, jer je DruStvo u prethodnoj godini
ostvarilo vece prihode od prodaje dugotrajne imovine te prihode od donacija i subvencija.

Vrijednosno znacaijniji prihodi od prodaje proizvoda i usluga su prihodi od odrzavanja
u iznosu od 3.716.895,00 kn (sanacija gradskih ulica, odrzavanje poljskih putova,
izgradnja i odrzavanje nogostupa, izgradnja vodovodne mreze, nabava i ugradnja djecjih
igrala, dogradnja kanalizacijskog sustava, odrzavanje javne rasvjete i drugo), prikupljanja i
odvoza otpada u iznosu od 2.402.026,00 kn, odrzavanja javnih povrsina i uredenja Grada
u iznosu od 980.071,00 kn (usluge sezonskog i izvansezonskog €iS¢enja javnih povrsina u
Gradu i zimska sluzba), odrzavanja javne rasvjete u iznosu od 785.930,00 kn, parkiranja u
iznosu od 680.919,00 kn i prihodi od pogrebnih usluga u iznosu od 515.084,00 kn.
Odlukom o povjeravanju obavljanja komunalnih djelatnosti na podrucju Grada iz prosinca
2017., Drustvu je povjereno obavljanje komunalnih djelatnosti odrzavanja Ccistoce,
prikupljanja i odvoza otpada, odrzavanja javnih povrSina, odrzavanja nerazvrstanih cesta,
organizacije, naplate i nadzora parkiranja, odrzavanja groblja, trznice na malo, sanacije
divljih odlagaliSta otpada, odrzavanja odlagaliSta gradevinskog otpada, javne rasvjete,
prigodnog ukrasavanja naselja te svi drugi komunalni poslovi koji nisu povjereni drugim
subjektima u skladu sa zakonom, drugim propisom i odlukom Gradskog vije¢a. Prihodi od
odrzavanja ostvareni su na temelju zaklju€enih ugovora i narudzbenica.

Prihodi od prikupljanja i odvoza otpada u iznosu od 2.402.026,00 kn ostvareni su na
temelju Opcih uvjeta isporuke javnih usluga prikupljanja mjeSovitog i biorazgradivog
komunalnog otpada iz prosinca 2013. i Odluke o naCinu pruzanja javne usluge prikupljanja
mjeSovitog komunalnog i biorazgradivog komunalnog otpada, koju je donijelo Gradsko
vijece u sijecnju 2018.
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Komunalnom uslugom prikupljanja i odvoza otpada obuhvacen je Grad i
14 prigradskih naselja. Drustvo je u studenom 2018. donijelo cjenik javne usluge
prikupljanja mjeSovitog i biorazgradivog komunalnog otpada, koji se primjenjuje najkasnije
od 1. srpnja 2019. Kiriteriji za utvrdivanje cijene prikupljanja i odvoza otpada su cijena
obvezne minimalne javne usluge, cijena javne usluge za koli€inu predanog otpada na
temelju volumena spremnika i cijena ugovorne kazne. Na cjenik je pribavljena prethodna
suglasnost gradonacelnika Grada. Osim na podru€ju Grada, Drustvo prikuplja i odvozi
otpad na podrucju Opcine Nova Bukovica na temelju ugovora o koncesiji.

Prihodi od odrZzavanja javnih povrSina i uredenja Grada, ostvareni u iznosu od
980.071,00 kn, odnose se na usluge sezonskog i izvansezonskog €iS¢enja javnih povrsina
u Gradu, zimsku sluzbu te druge usluge odrzavanja. Prihodi od odrzavanja javnih povrSina
na podrucju Grada ostvareni su na temelju plana CiS¢enja Grada, ugovora o uslugama
sezonskog i izvansezonskog CiS¢enja javnih povrSina s troSkovnikom, dopune navedenom
ugovoru i dva ugovora o zimskoj sluzbi (za sezonu 2018./2019. i 2019./2020.). Osim na
podrucju Grada, Drustvo je obavljalo poslove zimske sluzbe na podru€ju Opcine Nova
Bukovica na temelju zaklju€enog ugovora.

Prihodi od prodaje trgovacke robe, ostvareni u iznosu od 375.954,00 kn, najveéim
dijelom odnose se na prodaju pogrebne opreme u maloprodaji u iznosu od 372.109,00 kn.

Drugi poslovni prihodi, ostvareni u iznosu od 120.457,00 kn, najve¢im dijelom odnose
se na prihode od povrata troSkova sudskih postupaka u iznosu od 57.831,00 kn i
sufinanciranje Grada za nabavu podizne koSare i sustava za identifikaciju otpada u iznosu
od 26.656,00 kn. Sufinanciranje Grada ostvareno je na temelju zaklju¢enih ugovora. Grad
se obvezao sufinancirati nabavu imovine u iznosu od 245.260,00 kn te je doznacio
sredstva. Drustvo je evidentiralo prihode u visini obraunane amortizacije.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi

u kn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2018. za 2019. (3/2)
1 2 3 4
1. Poslovni rashodi 11.091.947,00 11.130.103,00 100,3
Promjene vrijednosti zaliha
1.1. proizvodnje u tijeku i gotovih 72.227,00 95.380,00 132,1
proizvoda
1.2 Materijalni troSkovi 2.317.717,00 2.574.097,00 1111
1.3. TroSkovi osoblja 6.154.530,00 5.255.406,00 85,4
1.4. Amortizacija 482.878,00 563.062,00 116,6
1.5. Drugi troSkovi 2.064.595,00 2.642.158,00 128,0
2. Financijski rashodi 54.851,00 28.447,00 51,9
Ukupno 11.146.798,00 11.158.550,00 100,1

Vrijednosno znacajniji udjel imaju troSkovi zaposlenih u iznosu od 5.255.406,00 kn ili
47,1 %, drugi troSkovi u iznosu od 2.642.158,00 kn ili 23,7 % i materijalni troSkovi u iznosu
od 2.574.097,00 kn ili 23,1 % ukupnih rashoda. Svi drugi rashodi (promjene vrijednosti
zaliha proizvodnje u tijeku i gotovih proizvoda, amortizacija i financijski rashodi) ostvareni
Su u iznosu od 686.889,00 kn i u ukupnim rashodima sudjeluju sa 6,1 %.
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U odnosu na prethodnu godinu, vrijednosno znacajnije povecani su drugi troSkovi za
577.563,00 kn ili 28,0 %, jer su viSe ostvarene usluge vanjskih izvoditelja te naknade
troSkova zaposlenima zbog znacajnijeg povecanja isplata otpremnina i prigodnih nagrada.

Vrijednosno znacajnije smanjeni su trodkovi zaposlenih za 899.124,00 kn ili 14,6 % u
odnosu na prethodnu godinu, jer je dio zaposlenika otiSao u prijevremenu mirovinu, a s
dijelom zaposlenika zaklju€eni su sporazumi o raskidu ugovora o radu.

Promjene vrijednosti zaliha proizvodnje u tijeku i gotovih proizvoda odnose se na
troSkove prodanih grobnica, koje su izgradene te evidentirane na racunu zaliha u proslim
godinama. Tijekom 2019. Drustvo je prodalo sedam grobnica izgradenih u proslim
godinama.

Materijalni troSkovi ostvareni su u iznosu od 2.574.097,00 kn, a vrijednosno su
znacaijniji troSkovi sirovina i materijala u iznosu od 1.191.612,00 kn (utro$ene osnovne
sirovine i materijal, uredski materijal, zastitna odje¢a i obuca), energije u iznosu od
693.390,00 kn (motorni benzin i ostala goriva, elektri€na energija i plin), troSkovi nabave
prodane robe u iznosu od 270.272,00 kn (nabavna vrijednost pogrebne opreme koju
Drustvo prodaje u maloprodaji), materijala i rezervnih dijelova u iznosu od 111.074,00 kn
te usluga tekuceg odrzavanja u iznosu od 108.407,00 kn.

TroSkovi zaposlenih, ostvareni u iznosu od 5.255.406,00 kn, odnose se na netoplace
u iznosu od 3.488.004,00 kn, poreze i doprinose iz pla¢e u iznosu od 1.032.613,00 kn te
doprinose na placu u iznosu od 734.789,00 kn. Sa zaposlenicima su zaklju¢eni ugovori o
radu. Pla¢e zaposlenika i osnovica za obraun placa uredeni su odredbama Kolektivnog
ugovora iz srpnja 2018., a koeficijenti radnih mjesta odredbama Pravilnika o unutarnjem
redu i sistematizaciji radnih mjesta i njegovim izmjenama. Za studeni 2019. obraCunana je
najvisa pla¢a u brutoiznosu od 16.391,00 kn, odnosno netoiznosu od 10.744,00 kn, a
najniza placa u brutoiznosu od 4.293,00 kn, odnosno netoiznosu od 3.434,00 kn.

Troskovi amortizacije, ostvareni u iznosu od 563.062,00 kn, odnose se na
amortizaciju komunalne opreme u iznosu od 178.422,00 kn, transportnih sredstava u
iznosu od 162.292,00 kn, gradevinskih objekata u iznosu od 153.972,00 kn i druge
imovine u iznosu od 68.376,00 kn. Amortizacija se obraCunava linearnom metodom u
procijenjenom vijeku upotrebe svakog pojedinog sredstva.

Drugi troSkovi ostvareni su u iznosu od 2.642.158,00 kn, a vrijednosno znacajniji
odnose se na vanjske usluge odrZavanja i izgradnje u iznosu od 1.250.885,00 kn, manje
materijalne troSkove u iznosu od 171.821,00 kn (troSkovi za elektrodijelove i naknade za
koncesije), naknadno utvrdene troSkove iz proSlih godina u iznosu od 171.009,00 kn (viSe
obraCunani trosak prijevoza za usluge prikupljanja i odvoza otpada na temelju ugovora o
koncesiji zakljuenog s Opc¢inom Nova Bukovica i otpis potrazivanja), otpremnine u iznosu
od 152.360,00 kn, prigodne nagrade zaposlenima u iznosu od 113.340,00 kn (bozi¢nice u
iznosu od 600,00 kn po zaposleniku, uskrsnice u iznosu od 400,00 kn po zaposleniku,
jubilarne nagrade, novCane nagrade zaposlenicima za zalaganje na radu i darovi djeci
zaposlenika) te naknade na temelju ugovora o djelu i nagrade c¢lanovima Nadzornog
odbora u iznosu od 104.862,00 kn.

Vanjske usluge odrzavanja i izgradnje najve¢im dijelom odnose se na odrzavanje i
uredenje prometnih povrSina (cesta, nogostupa i signalizacije u Gradu) u iznosu od
791.499,00 kn, opremanje djecjih igralista u iznosu od 161.620,00 kn te odrzavanje
odvodnih sustava u iznosu od 110.238,00 kn.
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TroSkovi otpremnina, ostvareni u iznosu od 152.360,00 kn, odnose se na isplatu
otpremnina zbog poslovno uvjetovanog otkaza u iznosu od 144.360,00 kn (za troje
zaposlenika) i isplatu otpremnine zbog odlaska u prijevremenu mirovinu u iznosu od
8.000,00 kn. Drustvo je u 2019. za Cetvero zaposlenika donijelo odluku o poslovno
uvjetovanom otkazu ugovora o radu zbog organizacijskih razloga (za jednog zaposlenika
ugovor o radu bit ¢e na snazi do travnja 2020.) te je s jednim zaposlenikom zakljucilo
sporazum o prestanku ugovora o radu zbog prijevremenog odlaska u mirovinu.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2019., ukupna vrijednost sredstava i
izvora sredstava iznosila je 13.120.492,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i kapitala.

Tablica broj 3

Vrijednost imovine te obveza i kapitala

u kn
R;‘i?' Opis 1. sije€nja 2019. 31. prosinca 2019, 'ng‘)s
1 2 3 4
I Aktiva 12.500.944,00 13.120.492,00 105,0
1. Dugotrajna imovina 5.650.601,00 5.376.568,00 95,2
1.1. | Materijalna imovina 5.650.001,00 5.368.251,00 95,0
1., | Dugotrajna financijska 600,00 600,00 100,0
imovina
1.3. | PotrazZivanja 0,00 7.717,00 -
2. Kratkotrajna imovina 6.850.343,00 7.743.924,00 113,0
2.1. | Zalihe 686.026,00 616.965,00 89,9
2.2. | Potrazivanja 5.242.023,00 5.688.515,00 108,5
23 _Kratk_otrajna financijska 1.000,00 0,00 i
imovina
2.4. | Novac u banci i blagajni 921.294,00 1.438.444,00 156,1
Il. Pasiva 12.500.944,00 13.120.492,00 105,0
1. Kapital i rezerve 9.533.094,00 9.575.010,00 100,4
2. Dugorocne obveze 529.743,00 374.013,00 70,6
3. Kratkoro€ne obveze 2.438.107,00 2.952.865,00 121,1
Odgodeno plac¢anje troSkova i
4. prihod buduéeg razdoblja 0,00 218.604,00 i

U odnosu na stanje pocetkom godine vrijednost imovine vecéa je za 619.548,00 kn ili

5,0 %. Vrijednosno najznacajnije su povec¢ana kratkoro€na potrazivanja za 446.492,00 kn
ili 8,5 %. Vrijednosno su najznacajnija potrazivanja od Grada za obavljene usluge
odrzavanja javnih povrsina i nerazvrstanih cesta u iznosu od 2.992.068,00 kn (od toga
nedospjela potrazivanja iznose 998.208,00 kn).

Dugotrajna imovina koncem 2019. manja je za 274.033,00 kn ili 4,8 % u odnosu na
stanje poCetkom godine (zbog amortizacije i rashodovanja imovine). Odnosi se na
vrijednost gradevinskih objekata u iznosu od 3.815.796,00 kn, postrojenja i opreme u
iznosu od 739.058,00 kn, zemljista u iznosu od 412.089,00 kn, alata i transportnih
sredstava u iznosu od 335.308,00 kn, imovine u pripremi u iznosu od 66.000,00 kn,
dugoroCnih potrazivanja u iznosu od 7.717,00 kn te dugoroCnog depozita u iznosu od
600,00 kn.
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Tijekom 2019. nabavljena je dugotrajna imovina u vrijednosti od 281.598,00 kn, a
odnosi se na nabavu podizne koSare u vrijednosti od 192.060,00 kn, sustava za
identifikaciju otpada u vrijednosti od 53.200,00 kn, uredske opreme u vrijednosti od
17.068,00 kn te druge opreme u vrijednosti od 19.270,00 kn.

KratkoroCna potrazivanja odnose se na potrazivanja od kupaca u iznosu od
5.434.802,00 kn, druga kratkoroCna potrazivanja u iznosu od 192.429,00 kn te
potrazivanja od danih zajmova (stanarima stambenih zgrada u kojima je Drustvo upravitelj)
u iznosu od 61.284,00 kn. Potrazivanja od kupaca u iznosu od 5.434.802,00 kn odnose se
na potrazivanja od kupaca u iznosu od 5.613.388,00 kn i sumnjiva te sporna potrazivanja
u iznosu od 153.856,00 kn, umanjena za ispravak vrijednosti potrazivanja u iznosu od
332.442,00 kn. Dospjela su potrazivanja u iznosu od 4.081.076,00 kn. Drustvo je za
potrazivanja od usluga prikupljanja i odvoza otpada, dimnjacarskih usluga i grobne
naknade poduzimalo mjere naplate. Do konca lipnja 2020. naplacena su dospjela
potrazivanja u iznosu od 2.401.141,00 kn.

Stanje zaliha u iznosu od 616.965,00 kn odnosi se na zalihe sirovina i materijala u
skladistu u vrijednosti od 269.575,00 kn, gotovih proizvoda (grobnice) u vrijednosti od
246.076,00 kn, trgovacke robe (pogrebna oprema) u vrijednosti od 93.329,00 kn te
predujmove za zalihe materijala u iznosu od 7.985,00 kn. Sirovine i materijal zaprimaju se
u skladiste primkom i evidentiraju po troSkovima nabave, a sa skladiSta se izdaju
izdatnicom po metodi prosjeCne ponderirane cijene. Drustvo ima ustrojenu analitiCku
evidenciju sirovina i materijala, grobnica i pogrebne opreme.

Stanje kapitala Drustva iskazano je u iznosu od 9.575.010,00 kn. Odnosi se na
upisani temeljni kapital u iznosu od 9.919.000,00 kn, rezerve iz dobiti u iznosu od
1.892.337,00 kn, preneseni gubitak u iznosu od 2.278.244,00 kn i dobit poslovne godine u
iznosu od 41.917,00 kn.

DugoroCne obveze iskazane su u iznosu od 374.013,00 kn i sve su nedospjele.
Odnose se na obveze za leasing kombiniranog stroja u iznosu od 327.185,00 kn,
transportera u iznosu od 31.667,00 kn i pogrebnog vozila u iznosu od 15.161,00 kn. U
odnosu na prethodnu godinu manje su za 155.730,00 kn ili 29,4 % jer Drustvo otplacuje
leasing obroke.

KratkoroCne obveze iskazane su u iznosu od 2.952.865,00 kn i veCe su za
514.758,00 kn ili 21,1 % u odnosu na prethodnu godinu. Kratkoroéne obveze odnose se
na obveze prema dobavljaCima u iznosu od 1.955.395,00 kn, obveze za poreze i druge
pristojbe u iznosu od 637.139,00 kn, obveze za zaposlene u iznosu od 348.674,00 kn te
obveze za naknade zaposlenima i ¢lanovima Nadzornog odbora u iznosu od 11.657,00 kn.
PovecCanje se najve¢im dijelom odnosi na povecanje obveza prema dobavljaima te
obveza za poreze i druge pristojbe.

Odgodeno placanje troSkova i prihodi buducih razdoblja u iznosu od 218.604,00 kn
odnose se na primljena sredstva od Grada za nabavu podizne koSare u iznosu od
172.054,00 kn i sustava za identifikaciju otpada u iznosu od 46.550,00 kn.



11

.  REVIZIJA ZA 2019.

Postupci revizije provedeni su od 27. sijeCnja do 1. listopada 2020.

Ciljevi i podru€ja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjeStaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje

provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem subjekta.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreske. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje misljenja o financijskim izvje$tajima su:

hrwpE

o

Zakon o racunovodstvu

Odluka o objavljivanju Hrvatskih standarda financijskog izvjeStavanja

Pravilnik o strukturi i sadrzaju godisnjih financijskih izvjestaja

Pravilnik o rokovima predaje financijskih izvjeStaja i racunovodstvene
dokumentacije u posebnim okolnostima

Zakon o komunalnom gospodarstvu, ¢lanak 34. (Narodne novine 68/18 i 110/18
— Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske).

Kriteriji za izrazavanje misljenja o uskladenosti poslovanja su:

1.

No gk

© o

Zakon o trgovaCkim drustvima (Narodne novine 111/93, 34/99, 121/99 -
vjerodostojno tumacenje, 52/00 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske,
118/03, 107/07, 146/08, 137/09, 125/11, 152/11 — prociS¢eni tekst, 111/12,
68/13, 110/15 1 40/19)

Zakon o sustavu unutarnjin kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 78/15 i
102/19)

Pravilnik o sustavu unutarnjinh kontrola u javhom sektoru (Narodne novine
58/16)

Zakon o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine 111/18)

Zakon o porezu na dobit (Narodne novine 177/04, 90/05, 57/06, 146/08, 80/10,
22/12, 148/13, 143/14, 50/16, 115/16, 106/18 i 121/19)

Zakon o porezu na dohodak (Narodne novine 115/16 i 106/18)

Zakon o obveznim odnosima (Narodne novine 35/05, 41/08, 125/11, 78/15 i
29/18)

Zakon o komunalnom gospodarstvu

Zakon o odrzivom gospodarenju otpadom (Narodne novine 94/13, 73/17 i
14/19)
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10. Zakon o grobljima (Narodne novine 19/98, 50/12 i 89/17 — Odluka Ustavnog
suda Republike Hrvatske)

11.  Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16)

12. Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trziSta u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17)

13.  Pravilnik o nabavi roba, radova i usluga (rujan 2014.)

14.  Kolektivni ugovor.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, proucena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Drustva. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjeStajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz plana, u
cilju utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, pri utvrdivanju podrucja rizika, koriStene su
objave u elektroni¢kim medijima, tisku te na mreznim stranicama. Provjerene su poslovne
knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima.
Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjin akata. Za izraun i
analizu znacCajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analitiCki
postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim
racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacCajne stavke provjerene metodom
uzorka. Takoder, koriSteni su izvjestaji u vezi s pojedinim aktivnostima Drustva. Provjerena
je dokumentacija u vezi s obracunom placa i naknadama za zaposlene, izlazni racuni,
ulazni raCuni te druga dokumentacija. Obavljeni su razgovori s direktorom te drugim
zaposlenicima Drustva i pribavljena su obrazloZenja odgovornih osoba u vezi s pojedinim
poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2019.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav

unutarnjin kontrola, planiranje, racunovodstveno poslovanje, prihodi, rashodi, imovina,
obveze, kapital i rezerve te javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2019. utvrdene su nepravilnosti i propusti koje se odnose na

sustav unutarnjih kontrola, raCunovodstveno poslovanje, rashode za amortizaciju te javnu
nabavu.

1.1.

Sustav unutarnjih kontrola

Prema odredbi ¢lanka 34. Zakona o fiskalnoj odgovornosti, ¢elnik je odgovoran za
zakonito, namjensko i svrhovito koriStenje sredstava te ucinkovito i djelotvorno
funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola u okviru proratunom odnosno financijskim
planom utvrdenih sredstava.

Drustvo je sastavilo i u svibnju 2020. dostavilo Gradu lIzjavu o fiskalnoj odgovornosti
za 2019. u kojoj je navedeno da su uocCene slabosti i nepravilnosti koje mogu utjecati
na zakonito, namjensko i svrhovito koriStenje sredstava.

Na pitanje iz Upitnika vodi li narucitelj Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih
sporazuma Kkoji sadrZi podatke u skladu s propisima u javnoj nabavi Drustvo je
odgovorilo pozitivno. Revizijom za 2019. utvrdeno je da u Registru ugovora nisu
navedeni podaci na temelju provedenih postupaka jednostavne nabave Cija je
vrijednost jednaka ili ve¢a od 20.000,00 kn. Nadalje, u Registru ugovora nisu
navedeni podaci o datumu izvrSenja ugovora i ukupno isplacenom iznosu s porezom
na dodanu vrijednost. Takoder, na pitanje iz Upitnika jesu li za sve predmete nabave
roba, radova i usluga, Ccija je procijenjena vrijednost jednaka ili vecéa od
200.000,00 kn, odnosno od 500.000,00 kn, provedeni postupci javhe nabave u
skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi Drustvo je odgovorilo pozitivno. U 2019.
DrusStvo je ugovorilo radove asfaltiranja nerazvrstanih cesta u vrijednosti od
561.550,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost izravhom pogodbom. Za nabavu
pogrebne opreme Drustvo je provelo postupak jednostavne nabave roba, a nabavilo
je pogrebnu opremu u vrijednosti od 274.731,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost
te je trebalo provesti odgovarajuéi postupak javne nabave.



2.1.

14

Drustvo je donijelo Financijski plan i Plan investicija i investicijskog odrzavanja za
2019., a nije donijelo strateski plan. Prema odredbama ¢lanka 7. Zakona o sustavu
unutarnjih kontrola u javhom sektoru, odgovorna osoba institucije odgovorna je za
razvoj ucinkovitog i djelotvornog sustava unutarnjin kontrola unutar institucije, na
nacin da osigurava izradu i provedbu strateskih i drugih planova, kao i programa za
ostvarivanje poslovnih ciljeva institucije, uskladenost strateskih i drugih planova te
programa s proracunom, odnosno financijskim planom institucije, unutarnje ustrojstvo
koje je prikladno zadacima institucije, s jasno definiranim ovlastima i odgovornostima
za ucCinkovitu i djelotvornu provedbu poslovnih ciljeva i koriStenje financijskih
sredstava dodijeljenih za njihovu provedbu, uspostavu sustava izvjeStavanja u skladu
s prenesenim ovlastima i odgovornostima radi prac¢enja rezultata i u€inaka ostvarenih
dodijeljenim financijskim sredstvima, upravljanje rizicima i donoSenje strategije
upravljanja rizicima, uspostavu kontrola radi osiguranja pravilnog, eti¢nog,
ekonomicnog, ucinkovitog i djelotvornog upravljanja prihodima, rashodima, imovinom
i obvezama, uspostavu ucinkovitih i djelotvornih informacijskih i komunikacijskih
sustava, pracenje i procjenu ucinkovitosti i djelotvornosti sustava unutarnjih kontrola
te definiranje nacina suradnje s institucijama iz nadleznosti, ukljuCujuéi sustav
izvjeStavanja.

Utvrdene nepravilnosti u poslovanju DruStva ukazuju na to da je viSe pozornosti
potrebno posvetiti samoprocjeni sustava financijskog upravljanja i kontrola. Dobro
organiziran sustav financijskog upravljanja i kontrola povec¢ava vjerojatnost da ¢e
informacije o financijskom polozaju i uspjesSnosti poslovanja biti realno i objektivho
iskazane u financijskim izvjestajima te sredstva koristena racionalno i u€inkovito.

Drzavni ured za reviziju nalaze uspostaviti ucinkovit sustav financijskog
upravljanja i kontrola radi osiguranja pravilnosti u poslovanju, sprjeGavanja i
otklanjanja pogresaka i osiguranja kvalitete racunovodstveno-financijskog
poslovanja Drustva. Nadalje, Drzavni ured za reviziju preporucuje donijeti
strateski plan.

Racunovodstveno poslovanje

Drustvo je obvezno voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
odredbama Zakona o raCunovodstvu, Pravilnika o strukturi i sadrzaju godiSnjih
financijskih izvjeStaja i Odluke o objavljivanju Hrvatskih standarda financijskog
izvjeStavanja. Nepravilnosti se odnose na pokri¢e gubitka i izvanbilanCne zapise.

- Pokrice gubitka

Stanje kapitala Drustva iskazano je u iznosu od 9.575.010,00 kn. Odnosi se na
upisani temeljni kapital u iznosu od 9.919.000,00 kn, rezerve iz dobiti u iznosu od
1.892.337,00 kn, preneseni gubitak u iznosu od 2.278.244,00 kn i dobit poslovne
godine u iznosu od 41.917,00 kn. U 2018. preneseni gubitak iznosio je
2.339.126,00 kn i umanjen je za dobit ostvarenu u 2018. u iznosu od 60.883,00 kn.
Prema Pregledu poreznih gubitaka po godinama, Drustvo je od 2014. do 2019.
iskazivalo gubitke.

Drzavni ured za reviziju preporucuje Drustvu s osnivacem dogovoriti nacin
pokri¢a gubitka.
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- |zvanbilan¢ni zapisi

Prema popisu imovine i obveza koncem 2019., DrusStvo je popisalo 12 primljenih
zaduznica u vrijednosti od 560.000,00 kn te 15 danih zaduznica u vrijednosti od
1.935.000,00 kn i dvije dane zaduznice u vrijednosti od 81.897,04 EUR (na dan 31.
prosinca 2019. srednji teCaj Hrvatske narodne banke iznosio je 7,442580 kn za
1,00 EUR te je vrijednost navedenih dviju zaduznica na dan 31. prosinca 2019.
iznosila 609.525,00 kn). U poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima dani i
primljeni instrumenti osiguranja (osiguranje placanja, odnosno naplate, izvrSenja
radova i usluga te kvalitete) nisu evidentirani kao izvanbilan¢ni zapisi, Sto bi
omogucilo istinit, pouzdan i to€an pregled imovine, obveza i izvora sredstava.
Evidentiranje poslovnih promjena u izvanbilancnim zapisima nije zakonom propisana
obveza, ali proizlazi iz potrebe da sve poslovne odnose u kojima Drustvo sudjeluje,
sve obveze ili prava koja ¢e tek nastati, evidentira u poslovnim knjigama. Korist od
vodenja izvanbilanénih zapisa je viSestruka, ali najvaznija je pracenje poslovnih
dogadaja koji ¢e prouzrocCiti promjene na temeljnim racunovodstvenim kategorijama
te ih tada treba evidentirati u okviru bilanénih pozicija.

Drzavni ured za reviziju preporuéuje na racunima izvanbilanénih zapisa
evidentirati primljene i dane instrumente osiguranja (zaduzZnice, mjenice,
garancije) radi prac¢enja poslovnih dogadaja koji mogu prouzrociti promjene na
temeljnim racunovodstvenim kategorijama.

Rashodi za amortizaciju

Prema raCunovodstvenim politikama DrusStva, koje su obuhvaéene BiljeSkama uz
financijske izvjeStaje za 2019., amortizacija se obracunava linearnom metodom u
procijenjenom vijeku upotrebe svakog pojedinog sredstva prema stopama koje su
uskladene s odredbama Zakona o porezu na dobit. Nadalje, ako DruStvo donese
odluku, primjenjuju se uvec¢ane amortizacijske stope u skladu s odredbama Zakona o
porezu na dobit. Direktor Drustva je u prosincu 2015. donio Odluku o utvrdivanju
amortizacijskih stopa prema kojoj je stopa amortizacije za zgradu trzno-opskrbnog
centra smanjena za 2,0 %, odnosno s 5,0 % na 3,0 % godiSnje, a za transportno
sredstvo (kompaktor) za 15,0 %, odnosno s 25,0 % na 10,0 % godiSnje. Za sve
druge grupe imovine predvidena je primjena najnize porezno dopustive godisSnje
amortizacijske stope. U Odluci nije naveden razlog smanjenja amortizacijskih stopa.
Smanjenjem amortizacijskih stopa, rashodi za amortizaciju manje su iskazani za
248.312,00 kn ili 44,1 % od ukupno iskazanih rashoda za amortizaciju u financijskim
izvjeStajima, Sto je izravno utjecalo na povecanje poslovnog rezultata Drustva.
Navedena Odluka nije u skladu s raCunovodstvenim politikama Drustva. Prema
odredbama cClanka 12. Zakona o porezu na dobit, godiSnje amortizacijske stope
utvrduju se prema amortizacijskom vijeku za svrhe oporezivanja, za pojedine su
grupe dugotrajne imovne, izmedu ostalog, za gradevinske objekte (20 godina), 5,0 %
i za nematerijalnu imovinu, opremu, vozila, osim za osobne automobile te za
mehanizaciju (4 godine), 25,0 %. Ako porezni obveznik obraCuna amortizaciju u svoti
nizoj od porezno dopustive, tako obraCunana amortizacija smatra se i porezno
priznatim rashodom. Odredbama Hrvatskog standarda financijskog izvjeStavanja 3 za
svaku skupinu dugotrajne materijalne imovine u financijskim izvjestajima, izmedu
ostalog, treba objaviti viekove upotrebe ili koriStene stope amortizacije. Poduzetnik
treba objaviti vrstu i iznos promjene raCunovodstvene procjene, koja ima uc€inak na
tekuce razdoblje ili za koju se oCekuje da ¢e imati u€inak na buduca razdoblja.
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Drzavni ured za reviziju nalaZze u racunovodstvenim politikama objaviti vrstu i
iznos promjene racunovodstvene procjene koja ima ucinak na tekuée razdoblje
ili za koju se ocekuje da ¢ée imati u¢inak na buduce razdoblje, s obzirom na to
da se smanjenjem amortizacijskih stopa izravno utjece na poslovni rezultat, u
skladu s odredbama Hrvatskog standarda financijskog izvjestavanja 3.

Javna nabava

Drustvo je obveznik primjene Zakona o javnoj nabavi. Pravilnik o nabavi roba, radova
i usluga donesen je u rujnu 2014. te novi Pravilnik o provedi postupaka jednostavne
nabave u ozujku 2020. Prema Statistickom izvje$¢u o javnoj nabavi za 2019., koje je
sastavljeno u ozujku 2020., na temelju provedenih otvorenih postupaka javne nabave
zaklju€ena su dva ugovora za nabavu roba u vrijednosti od 1.437.335,00 kn bez
poreza na dodanu vrijednost. Nabave roba i usluga procijenjene vrijednosti do
200.000,00 kn, odnosno radova do 500.000,00 kn obavljene su u iznosu od
3.339.435,00 kn, od toga se na nabavu roba odnosi 1.870.068,00 kn, usluga
846.878,00 kn i radova 622.489,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost.
Nepravilnosti se odnose na Plan nabave, postupke nabave i Registar ugovora o
javnoj nabavi i okvirnih sporazuma.

- Plan nabave

Plan nabave za 2019. donesen je u prosincu 2018. Tijekom 2019. donesene su dvije
izmjene i dopune Plana nabave. Posljednjim izmjenama i dopunama Plana nabave,
iz rujna 2019., planirana je nabava robe, radova i usluga procijenjene vrijednosti
3.978.498,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost.

Planom nabave nije planirana nabava radova asfaltiranja nerazvrstanih cesta te
nabava vodovodnog materijala. Drustvo je nabavilo radove asfaltiranja nerazvrstanih
cesta u vrijednosti od 581.063,00 kn te vodovodnog materijala u vrijednosti od
121.380,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost. Prema odredbi ¢lanka 28. Zakona o
javnoj nabavi, izmedu ostalog, u planu nabave navode se svi predmeti nabave cija je
vrijednost jednaka ili ve¢a od 20.000,00 kn.

Drzavni ured za reviziju nalaze planom nabave planirati sve predmete nabave
Cija je vrijednost jednaka ili veéa od 20.000,00 kn u skladu s odredbama Zakona
0 javnoj nabavi.

- Postupci nabave

Drustvo je u 2019. provelo dva otvorena postupka nabave roba i sedam postupaka
jednostavne nabave roba. Revizijom su pregledani svi provedeni postupci nabave u
2019. Prema odredbama Pravilnika o nabavi roba, radova i usluga, nabava roba i
usluga procijenjene vrijednosti od 70.000,00 kn do 200.000,00 kn i radova do
500.000,00 kn provodi se slanjem poziva na dostavu ponuda gospodarskim
subjektima na dokaziv nacin ili objavom na mreznim stranicama narucitelja. Drustvo
pozive nije objavljivalo na mreznoj stranici, ve¢ ih je upucCivalo na adrese tri
gospodarska subjekta, osim pri nabavi asfaltne mjeSavine u kojoj je poziv upucen na
adrese dva gospodarska subjekta.
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Drustvo je u 2019. nabavilo radove asfaltiranja nerazvrstanih cesta izravhom
pogodbom. Ugovorom iz svibnja 2019. ugovoreni su radovi u vrijednosti od
220.806,00 kn i dopunom ugovoru iz listopada 2019. dodatni radovi u vrijednosti od
340.744,00 kn ili ukupno u vrijednosti od 561.550,00 kn bez poreza na dodanu
vrijednost. Drustvo nije planiralo ni provelo postupak nabave. Odrzavanje
nerazvrstanih cesta povjereno je Drustvu na temelju odluke Gradskog vijeca.
Provodenjem postupka nabave Drustvo je moglo ostvariti manju cijenu radova te
obracunati maniju cijenu odrZavanja nerazvrstanih cesta Gradu. S obzirom na to da je
Drustvo zaklju€ilo dopunu ugovoru za radove u vrijednosti od 340.744,00 kn, koja je
vecCa od vrijednosti radova u osnovnom ugovoru te su ukupno ugovoreni radovi u
vrijednosti od 561.550,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost, Drustvo je trebalo
valjano odrediti procijenjenu vrijednost nabave u trenutku pocCetka nabave, planirati
nabavu te provesti odgovaraju¢i postupak nabave. Prema odredbama ¢lanka
12. Zakona o javnoj nabavi, narucitelj je obvezan primijeniti odredbe Zakona o javnoj
nabavi za nabavu robe i usluga procijenjene vrijednosti jednake ili vece od
200.000,00 kn i radova procijenjene vrijednosti jednake ili ve¢e od 500.000,00 kn.
Prema odredbi Clanka 16., stavka 1. Zakona, procijenjena vrijednost nabave mora biti
valjano odredena u trenutku pocCetka postupka javne nabave. Prema odredbama
Clanaka 85. i 86. navedenog Zakona, postupci javne nabave u smislu Zakona su
otvoreni postupak, ograniCeni postupak, natjecateljski postupak uz pregovore,
natjecateljski dijalog, partnerstvo za inovacije te pregovaracki postupak bez
prethodne objave poziva na nadmetanje, a javni narucitelj slobodno bira izmedu
otvorenog i ograni¢enog postupka.

Drustvo je za nabavu pogrebne opreme planiralo i provelo postupak jednostavne
nabave upuéivanjem poziva za dostavu ponuda na adrese tri gospodarska subjekta.
Dostavljene su dvije ponude te je izabrana ponuda s nizom cijenom. S odabranim
ponuditeljem 25. veljaCe 2019. zaklju€en je ugovor za nabavu pogrebne opreme u
vrijednosti od 169.000,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost. Ugovor je stupio na
snagu danom potpisa i trajao je do konca 2019. Prema kartici dobavljaca, od
25. veljace 2019. do konca 2019. nabavljena je pogrebna oprema u vrijednosti od
274.731,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost, §to je 105.731,00 kn ili 62,6 % viSe
od ugovorene vrijednosti nabave. Drustvo je trebalo valjano odrediti procijenjenu
vrijednost nabave te provesti odgovarajuci postupak nabave. Prema odredbi Clanka
16. Zakona o javnoj nabavi, procijenjena vrijednost nabave mora biti valjano
odredena u trenutku poCetka postupka javne nabave.

Drustvo je tijekom 2019. nabavilo elektromaterijala od jednog gospodarskog subjekta
u vrijednosti od 195.796,00 kn i vodovodnog materijala u vrijednosti od
121.380,00 kn izravhom pogodbom. Prema odredbama Pravilnika o nabavi roba,
radova i usluga, za nabavu roba vrijednosti ve¢e od 70.000,00 kn, ovisno o
svojstvima i vrijednostima predmeta nabave, izmedu ostalog, potrebno je upultiti
pozive na dostavu ponuda na adrese najmanje tri gospodarska subjekta.

Ugovorne kazne za slu€aj neispunjavanja ili neodgovarajuceg ispunjavanja obveza
dobavlja¢a ugovorene su pri nabavi djecjih igrala, dok sedam zaklju€enih ugovora na
temelju provedenih postupaka javne i jednostavne nabave ne sadrzi odredbe o
ugovornoj kazni. lako u pregledanim ugovorima nisu utvrdene nepravilnosti koje se
odnose na neispunjavanje ili neodgovaraju¢e ispunjavanje obveza dobavljaca,
tijekom vremena ovaj propust moze postati rizik za Drustvo.
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Drzavni ured za reviziju preporucuje upuéivati pozive za dostavu ponuda
veéem broju gospodarskih subjekata te pozive objavljivati na mreznoj stranici,
kako bi informacija o provodenju postupaka jednostavne nabave bila dostupna
veéem broju gospodarskih subjekata. Nadalje, nalaze valjano odrediti
procijenjenu vrijednost nabave prije pocetka postupka javne nabave, planirati
nabavu te provesti odgovarajuéi postupak nabave u skladu s odredbama
Zakona o javnoj nabavi. Preporucuje ugovarati kaznu za slu¢aj neispunjavanja
ili neodgovarajuéeg ispunjavanja obveza dobavijaca u cilju zastite interesa
Drustva.

- Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma

Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma objavljen je u Elektroni¢kom
oglasniku javne nabave Republike Hrvatske. Prema navedenom Registru, u 2019.
zakljuCena su dva ugovora na temelju otvorenih postupaka javne nabave ukupne
vrijednosti od 1.437.335,00 kn i jedan ugovor za nabavu djecjih igrala na temelju
postupka jednostavne nabave u vrijednosti od 161.620,00 kn bez poreza na dodanu
vrijednosti. U Registru ugovora nisu nhavedeni podaci na temelju provedenih
postupaka jednostavne nabave upucivanjem poziva na adrese viSe ponuditelja (Sest
postupaka nabave roba u vrijednosti od 925.422,00 kn) i podaci o robama i uslugama
nabavljenim izravnim ugovaranjem cija je vrijednost jednaka ili vec¢a od 20.000,00 kn
(narudzbenica ili ugovor). Nadalje, u Registru ugovora nisu navedeni podaci o
datumu izvrSenja ugovora i ukupno isplaéenom iznosu s porezom na dodanu
vrijednost. Prema odredbi ¢lanka 28. Zakona o javnoj nabavi, u planu nabave i
registru ugovora navode se svi predmeti nabave Cija je vrijednost jednaka ili ve¢a od
20.000,00 kn. Prema odredbi Clanka 5. Pravilnika o planu nabave, registru ugovora,
prethodnom savjetovanju i analizi trZista u javnoj nabavi, registar ugovora o javnoj
nabavi i okvirnih sporazuma, izmedu ostalog, sadrzi datum kada je ugovor izvrSen u
cijelosti ili navod da je isti raskinut prije isteka roka na koji je zaklju€en te ukupni
isplaceni iznos ugovaratelju s porezom na dodanu vrijednost na temelju zaklju€enog
ugovora. Prema odredbama cClanka 6. navedenog Pravilnika, narucitelj je obvezan
ustrojiti registar ugovora i okvirnih sporazuma za predmete nabave Cija je vrijednost
bez poreza na dodanu vrijednost jednaka ili vec¢a od 20.000,00 kn u roku od 30 dana
od dana zaklju€enja prvog ugovora ili okvirnog sporazuma te je obvezan aZurirati
registar ugovora prema potrebi, a najmanje jedanput u Sest mjeseci. Nadalje, u
sluCaju jednostavne nabave, ako narucitelj predmet nabave nabavlja putem
narudzbenica, u registar ugovora unosi se ukupni iznos za taj predmet nabave
neovisno o broju narudzbenica izdanih tijekom godine.

Drzavni ured za reviziju nalaze u Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih
sporazuma unositi podatke o svim predmetima nabave Cija je vrijednost bez
poreza na dodanu vrijednost jednaka ili ve¢a od 20.000,00 kn te u Registru
iskazivati sve podatke u skladu s odredbama Pravilnika o planu nabave,
registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trzista u javnoj nabavi.

Drustvo u cijelosti prihvaca Nacrt izvjeS¢a o obavljenoj reviziji.
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IV. CLANOVI NADZORNOG ODBORA | UPRAVE

Nadzorni odbor:
Darija Krznari¢
Kazimir Libl
Dalibor Miki¢

Zdravko lvancdevic¢

Uprava:

Sanjin Hmelik

predsjednica od 26. lipnja 2017.
zamjenik predsjednice od 26. lipnja 2017.
¢lan od 15. rujna 2017. do 27. listopada 2019.

¢lan od 28. listopada 2019.

direktor od 7. kolovoza 2017.



